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Zadeva: Sodelovanje javnih zavodov z zasebnimi zdravstvenimi delavci – 
pojasnilo

Zveza: vaš dopis št. 014-43/2025-2 z dne 7. 5. 2025

Na Ministrstvu za zdravje (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) smo prejeli vaše vprašanje, ki se 
nanaša na sodelovanje javnih zavodov z zasebnimi zdravstvenimi delavci v skladu z Zakonom 
o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstveni dejavnosti (Uradni list RS, št. 32/25, v 
nadaljnjem besedilu: ZZDej-N).
 
Ministrstvo uvodoma pojasnjuje, da lahko v okviru svojih pristojnosti podaja pravna pojasnila 
splošne in sistemske narave glede razlage zakonskih določb ter določb podzakonskih aktov, ki 
sodijo v njegovo delovno področje. Ta pojasnila niso pravno zavezujoča in ne predstavljajo 
dokončne ali konkretne razlage posameznih določb.

ZZDej-N, ki začne veljati 21. 5. 2025, v 38. členu, ki spreminja 53.c člen Zakona o zdravstveni 
dejavnosti (Uradni list RS, št. 23/05 – UPB, 15/08 – ZPacP, 23/08, 58/08 – ZZdrS-E, 77/08 – 
ZDZdr, 40/12 – ZUJF, 14/13, 88/16 – ZdZPZD, 64/17, 1/19 – odl. US, 73/19, 82/20, 152/20 – 
ZZUOOP, 203/20 – ZIUPOPDVE, 112/21 – ZNUPZ, 196/21 – ZDOsk, 100/22 – ZNUZSZS, 
132/22 – odl. US, 141/22 – ZNUNBZ, 14/23 – odl. US, 84/23 – ZDOsk-1, 102/24 – ZZKZ in 
32/25, v nadaljnjem besedilu: ZZDej), določa, da lahko javni zavod (tj. javni zdravstveni zavod in 
drugi javni zavod iz šestega odstavka 8. člena ZZDej) za opravljanje zdravstvenih storitev 
sklene podjemno pogodbo z zdravstvenim delavcem oziroma zdravstvenim sodelavcem, pri 
čemer izrecno izključuje možnost sklepanja take pogodbe s samostojnim podjetnikom 
posameznikom, ki je v skladu s šestim odstavkom 3. člena Zakona o gospodarskih družbah 
(Uradni list RS, št. 65/09 – uradno prečiščeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13 – odl. 
US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 – ZPosS, 158/20 – ZIntPK-C, 18/21, 18/23 – ZDU-1O, 75/23 in 
102/24) fizična oseba, ki na trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost v okviru 
organiziranega podjetja. 

Ob tem pojasnjujemo, da Zakon o pacientovih pravicah (Uradni list RS, št. 15/08, 55/17, 177/20 
in 100/22 – ZNUZSZS) v 24. točki 2. člena jasno določa, da so zdravstveni delavci in 
zdravstveni sodelavci vsi, ki opravljajo zdravstvene ali lekarniške storitve, kot to določata 
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zakona, ki urejata zdravstveno in lekarniško dejavnost, medtem ko izvajalce zdravstvene 
dejavnosti definira 6. točka omenjenega člena1 in prvi odstavek 3. člena ZZDej2. 

Zasebni zdravstveni delavec iz 35. člena ZZDej je fizična oseba, ki je sicer pridobila dovoljenje 
za opravljanje zdravstvene dejavnosti, kar pomeni, da se šteje za izvajalca zdravstvene 
dejavnosti (in ne le za izvajalca zdravstvenih storitev), vendar ga prvi odstavek spremenjenega 
53.c člena zakona ne izključuje. Navedeno pomeni, da bo javni zavod po uveljavitvi ZZDej-N z 
zasebnim zdravstvenim delavcem iz 35. člena ZZDej ob upoštevanju pogojev in postopka iz 
spremenjenega 53.c člena zakona lahko sklenil podjemno pogodbo.  

Pri morebitnem odgovoru na naš dopis se obvezno sklicujte na številko tega dopisa.

S spoštovanjem.

Pripravila:
mag. Mateja Radej Bizjak,    
sekretarka                                                                

Jasna Humar,
generalna direktorica

Vročiti:
 Zdravniška zbornica Slovenije, gp.zzs@zzs-mcs.si – po e-pošti

1 Izvajalec zdravstvene dejavnosti je javni zdravstveni zavod in druga pravna ali fizična oseba, ki opravlja 
zdravstveno dejavnost v skladu z zakonom, ki ureja zdravstveno dejavnost.
2 Izvajalci zdravstvene dejavnosti so domače in tuje pravne in fizične osebe, ki so pridobile dovoljenje 
ministrstva, pristojnega za zdravje, za opravljanje zdravstvene dejavnosti iz prvega odstavka 3.a člena 
tega zakona.
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