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Zadeva: Razpolaganje koncesionarjev s presezkom prihodkov nad odhodki po noveli —
Zakona o zdravstveni dejavnosti (ZZDej-N) —

=

Na nas ste se obrnili s pro3njo za podajo staliS¢a v zvezi z ureditvijo razpolaganja koncesionarjev s E

presezkom prihodkov nad odhodki po noveli Zakona o zdravstveni dejavnosti (ZZDej-N).

ZZDej v 3. €lenu dolota, da se zdravstvene storitve, ki jih izvajajo javni zavodi in koncesionarji v okviru
koncesijske dejavnosti, izvajajo na nepridobiten nadin in z namenom varstva integritete namensko
zbranih sredstev tako, da preseZek prihodkov nad odhodki ta javni zavod oziroma koncesionar porabi
za opravljanje in razvoj zdravstvene dejavnosti, in sicer za investicije v prostore in opremo (z namenom
nenehnega izboljSevanja kakovosti in varnosti zdravstvene obravnave), za stroske usposabljanja in
stalnega izpopolnjevanja ter plaé zaposlenih ali za teko¢e stroske poslovanja.

Pri tem podrobnejSa navodila v zvezi z razmejitvijo vrst prihodkov in odhodkov po opravijenih storitvah
v okviru javne zdravstvene sluzbe in trzne dejavnosti, ki jo opravijajo javni zdravstveni zavodi in
koncesionarji, dolo¢i minister, pristojen za zdravje v stirih mesecih od uveljavitve novele ZZDej-N.

Dolo¢ba koncesionarjem znova prepoveduje razpolaganje s presezkom, ¢etudi gre za ureditev, ki je
bila s strani Ustavnega sodi$¢a Ze spoznana za neustavno (odlocba U-1-194/17-21 zdne 15. 11. 2018).
Opozoriti pa je potrebno, da je predmetna ureditev posebej sporna z vidika izvajalcev, ki delujejo kot
fizitne osebe. Slednji namre¢ nimajo enakih odhodkov kot pravne osebe, ki izvajajo zdravstveno
dejavnosti in v ta namen zaposlujejo zdravnike, ki jim izplacujejo placo. 1zvajalci, ki so fizicne osebe,
si namre€ ne izplacujejo place, zato placilo za njihovo delo ostaja kot preseZek prihodkov nad odhodki
v okviru izvajalca (dobi€ek izvajaica). Novela ZZDej-N tako z vidika koncesionarjev, ki so fizicne osebe,
predstavija Se toliko bolj intenziven in poslediéno neustaven poseg v pravico do zasebne lastnine in
svobodne gospodarske pobude, saj jim izrecno ne omogoca niti izpladila dobicka v visini primeroma
minimalne place, ki je sicer zagotovljena vseh delavcem v Republiki Sloveniji.

Prosite nas za stalidée, na kak3en nadin oziroma v kaksni visini si lahko ti izvajalci izplaéajo presezek
prihodkov nad odhodki, da ga bodo lahko namenili za svoje osnovne potrebe, kot bi ga sicer, ¢e bi bili
zaposleni in prejemali placo.

V nadaljevanju vam odgovarjamo.

Za razlago ureditve prepovedi razpolaganja s presezkom prihodkov nad odhodki, ki ga ustvarjajo
samostojni podjetniki oziroma zasebni zdravstveni delavci - koncesionarji v okviru koncesijske
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dejavnosti ni pristojna Finanéna uprava Republike Slovenije. Prediagamo vam, da se za navedeno
razlago dolo&éb ZZDej-N obrnete na pripravijavca zakona.

Podamo vam lahko nage generalno stali$&e o nadinu lotevanja oz. razmejitve dohodka dosezenega
z opravijanjem razli&nih dejavnosti, v vaSem primeru dejavnosti javne zdravstvene sluzbe (imenovane
tudi koncesijska dejavnost) in trzne dejavnosti. Dohodek koncesijske in dohodek trzne dejavnosti se
razmejita na natin, da se v poslovnih knjigah lo¢eno vodijo prinodki in odhodki, ki nastajajo v
koncesijski dejavnosti, od prihodkov ter odhodkov, ki nastajajo v trzni dejavnosti. Skupni stroski oz.
odhodki obeh dejavnosti se med njima delijo na podiagi ustreznih (radunovedskih) kijuev, ob smiselni
uporabi pravil ra¢unovodskih standardov.

S spostovanjem,

Pripravila:
Barbara Gerbec,
financni svetnik

Peter Grum,
generalni direktor

Vroditi:

- po elektronski posti: barbara.skrli@zzs-mcs.si
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